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l. Introduccioén

Los incendios forestales constituyen una de las principales causas de los procesos de
fragmentacion, deforestacion y desertificacion que afectan a México. Ademas de contaminar
el aire y el agua, contribuyen al efecto invernadero, reducen las fuentes de agua, degradan
los suelos, aumentan la escorrentia y el potencial de erosion, y traen consigo efectos
negativos directos en la vida humana por muerte, lesiones o enfermedad y la pérdida de
bienes.

Si bien es cierto, actualmente el avance tecnoldgico permite predecir algunos fenémenos, asi
como determinar las areas susceptibles de afectacion o bien monitorearlos para obtener un
prondstico aceptable que pudiera provocar un desastre, sin embargo, aln no es posible
impedir que sucedan y causen efectos en la poblacibn y su entorno, por lo que es
corresponsabilidad de las instancias de gobierno ofrecer informacién oportuna y realizar las
acciones dirigidas a prevenir y controlar riesgos, asi como para mitigar el impacto destructivo
de los desastres sobre la vida y bienes de la poblacion, los servicios publicos y el medio

ambiente.

La Comisiébn Nacional Forestal, CONAFOR, institucion encargada de la atencién de
incendios forestales, realiza acciones para asegurar la proteccion en contra de estos
eventos, en colaboracibn con los gobiernos estatales y municipales, a través de la

implementacion de medidas de prevencion, deteccidn, aviso y primer ataque.

Se tienen dos temporadas de incendios forestales: en las zonas centro, norte, noreste, sur y
sureste del pais, inicia en enero y concluye en junio; en el noroeste inicia en mayo y termina
en septiembre. Sin embargo, los incendios forestales pueden ocurrir en cualquier momento y
depende de las condiciones meteorolégicas (temperatura, viento, etc.) y las actividades

humanas (uso del fuego).

Tamaulipas se localiza en la zona noreste, por lo cual es durante la primera mitad del afio
cuando se tiene mas incidencia de incendios forestales. En la temporada 2017, se presentd
baja incidencia con 17 eventos y una superficie siniestrada de 2,505.30 ha, de las cuales
1,898.00 ha fueron de arbustos y matorrales, 263.98 ha de hojarasca, 237.32 ha de
herbaceos y 106.00 ha de arbolado adulto.

Los incendios ocurren tanto en zonas serranas como en Areas Naturales Protegidas,

poniendo en peligro la flora y fauna endémica. A nivel nacional, durante la temporada 2017,

COORDINACION GENERAL DE PROTECCION CIVIL 1
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Tamaulipas fue el Estado con menor numero de incendios ocupando en orden ascendente el
segundo lugar, mientras que el Estado de México presentdé el mayor niumero con 1,450
incendios. En cuanto a la superficie siniestrada, Tamaulipas ocup6 el octavo lugar (orden
ascendente) con 2,670.30 ha mientras que Jalisco presentdé 189,814.52 ha siniestradas
(CONAFOR, 2017)

Para la préxima temporada de incendios forestales 2018, las autoridades en materia forestal
pronostican para México una temporada de incendios de mayor intensidad y extension para
todo el pais. Durante el primer trimestre del afio, se pronostica una humedad por debajo del
promedio histérico; con menos lluvia, la vegetacion se seca y si a ello le afiadimos altas

temperaturas y el uso del fuego, esto implica mayor probabilidad de incendios forestales.

El objetivo principal tanto del Sistema Nacional de Proteccién Civil es el de salvaguardar la
integridad fisica de las personas, sus bienes y su entorno ante las vulnerabilidades de tipo
natural y antropogénicas y para tal efecto, la Coordinacién General en apego al articulo 70
del Reglamento de la Ley General de Proteccion Civil y articulo 52 de la Ley de Proteccién
Civil para el Estado de Tamaulipas, elabora el presente Plan de Contingencias orientado al
control de situaciones que puedan presentarse y afectar a la poblacion, infraestructura o
sistemas de una comunidad. Los términos en que se define, facilitan la organizacion de las
operaciones, asi como el desarrollo de la logistica de soporte para cada situacion, enfocada
a lograr mejores tiempos de respuesta y resolucion de los eventos de emergencia, con

mayor beneficio para los afectados.

Para lograr la consolidacion de los planes de contingencia, es necesario considerar que
estos no son solo un documento, y aunque resulta necesario disponer de ellos de manera
escrita y apoyada en esquemas y mapas, su mayor valor se logra cuando las personas
involucradas conocen y coinciden previamente con sus términos de responsabilidad y
accion. Por ello, es fundamental contar con la suma de esfuerzos de todos, cuya
composicion permita fortalecer y cumplir las acciones tendientes a prevenir y mitigar
desastres en modo y tiempo, y dar respuesta oportuna a la sociedad dentro de un marco de
bienestar, principio y fin, que sustenta y motiva la funcién que el Estado tiene encomendada

a la Coordinacion General de Proteccion Civil.
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.1 Antecedentes
Zona de estudio

El Estado de Tamaulipas se ubica al noreste de la Republica Mexicana, es uno de los seis
estados que colindan al norte con los Estados Unidos de América; dispone de 370 km de

frontera teniendo como linea
divisoria al Rio Bravo. Al este ’x
delimita con el Golfo de México con N

Municipios vulnerables
a incendios forestales

420 km de litoral, al oeste limita con
el Estado de Nuevo Leb6n y al sur
con los Estados de Veracruz y San
Luis Potosi. Geogréaficamente se
ubica entre | os pa3a
27A4006520606 de ylost
meridi anos 97A086]

de longitud oeste.

NUEVO LEON

Esta conformado por 43 municipios
los cuales suman una superficie de
79,337 km? representando al 4.1%
de la superficie Nacional. En los
dltimos afios la presencia de
incendios forestales se ha
presentado en 22 de los 43
Municipios que componen la
superficie estatal (Tabla 1 y Figura
1).

VERACRUZ

Figura 1. Ubicacién geogréfica de la zona de estudio.
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Tabla 1. Municipios vulnerables a incendios forestales.
No.  Municipio  No.  Municipio |

1 Abasolo 12 | Jiménez

2 Aldama 13 | Llera

3 Antiguo Morelos | 14 | Mainero

4 Bustamante 15 [ Miguihuana
5 Casas 16 | Nuevo Morelos
6 El Mante 17 [ Ocampo

7 Goémez Farias 18 | Palmillas

8 Gonzalez 19 [ San Carlos
9 Guémez 20 | San Nicolas
10 [ Hidalgo 21 | Tula

11 | Jaumave 22 | Victoria

Determinacién de la temporada de incendios forestales en Tamaulipas

La temporada de incendios forestales en el Estado de Tamaulipas, comprende del mes de
enero al mes de junio, sin embargo, en ocasiones se extiende algunos meses mas. De
acuerdo con los registros histéricos de incendios entre el 2011 y el 2017 han ocurrido 156
incendios en el Estado.

En la dltima temporada 2017 ocurrieron 17 incendios forestales del mes de febrero al mes de
agosto, con mayor incidencia en los meses de abril. Los municipios con mas cantidad de

eventos fueron Jaumave con 6 casos y Tula con 3 casos.

Histéricamente la incidencia de incendios forestales en Tamaulipas ha disminuido
considerablemente en relacion con afios anteriores, ya mientras del 2005 al 2010 la
incidencia de incendios fue de hasta 321 eventos, para el mismo lapso de tiempo
comprendido del 2011 al 2017, la incidencia disminuyé hasta los 156 eventos; en este
tiempo, el municipio con mayor incidencia a nivel estatal corresponde a Jaumave con 102
eventos, seguido en menor proporcion por Ocampo con 55 eventos, Tula con 50 eventos y
Victoria con 42 eventos. El resto de los municipios con ocurrencia de incendios muestran

incidencia menor a los 31 eventos.

COORDINACION GENERAL DE PROTECCION CIVIL 4
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Figura 2. Distribucion porcentual de incendios forestales por municipio.

Las causas principales de incendios forestales en Tamaulipas son en mayor proporcién por

fendmenos antropogénicos con un 51.2%, seguido por causas naturales con un 39.7% y el

9.0% por las No Determinadas.

Tabla 2. Causas de incendios forestales en Tamaulipas (2011-2017).
Incendios Forestales 2011-2017

causa ‘ 2017 Acumulado Porcentaje \
Fenomenos Antropogénicos
Actividad agropecuaria 5 34 21.8
Fogatas de paseantes 4 2 1.3
Fumadores 1 1 0.6
Otras actividades productivas 1 0.6
Limpia de derechos de via 5 3.2
Actividades forestales 1 35 22.4
Quema de basureros 2 1.3
Cazadores furtivos 0 0
Litigios 0 0
Rencillas 0 0
Fendmenos Naturales
Descargas eléctricas | 6 [ 62 39.7
Otros
No determinadas 14 9.0

Total 17 156 100.00

Elaborado a partir de registros de la CONAFOR.
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A nivel nacional en la temporada 2017, Tamaulipas fue el Estado con menor niumero de

incendios con s6lo 17 eventos, mientras que el Estado de México presentd 1,450 incendios.

En cuanto a la superficie siniestrada, Tamaulipas ocup6 el octavo lugar (orden ascendente)
con 2,670.30 ha mientras que Jalisco presentd 189,814.52 ha siniestradas (CONAFOR,

2016).

NUmero de incendios

1,600

1,400

1,200

1,000

800

600

namero de Incendios

400

200

Tamaulipas
Guanajuato

238 248

103 110 129

Quintana Roo
San Luis Potos
Baja California;
Guerrero
Michoacan

Ciudad de Méxic

Figura 3. Incidencia de incendios forestales a nivel nacional. Temporada de incendios
forestales 2017.

Aun cuando las caracteristicas climaticas de temperatura y precipitacion en Tamaulipas no

estan directamente relacionadas a la incidencia de los incendios forestales, tienen una

estrecha relacion con las condiciones ambientales que determinan estas caracteristicas

climéaticas y al conjugarse con las actividades propias del hombre provocan una alta

incidencia de incendios.

Il. Objetivos

2.1  Objetivo General

Establecer los lineamientos para la prevencion, control y mitigacion de incendios forestales,

fortaleciendo la cooperacion institucional y comunitaria a nivel local, regional y estatal

durante la temporada de incendios forestales 2018.
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2.2 Objetivos especificos

1 Reforzar las acciones de prevencion, mitigacion y contingencia de incendios
forestales por parte de la Coordinacion General de Proteccion Civil.

1 Optimizar la capacitacién y entrenamiento de los recursos humanos, técnicos,
logisticos y financieros para mejorar la respuesta de prevencién y atencion de
incendios forestales.

9 Fortalecer la organizacion y corresponsabilidad entre las diferentes instituciones
gubernamentales y no gubernamentales, las comunidades y el sector privado.

1 Desarrollar programas de difusién de sensibilizacién, concientizacién y educacién
para la prevencién de incendios forestales y procedimientos para el uso adecuado del

fuego.

Il. Marco Legal
Las Leyes y reglamentos en materia de incendios forestales son:
3.1 Ley General de Desarrollo Forestal Sustentable, LGDFS

Articulos 13, 15, 122, 123, 124 y 125.

3.2 Reglamento de la Ley Forestal de Desarrollo Sustentable

Articulos 159, 160, 161, 162, 163y 164
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Del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, se desprende el Programa de Medio Ambiente y Recursos Naturales, PROMARNAT,

y de este el Programa Nacional Forestal, PRONAFOR, los cuales presentan los siguientes objetivos, estrategias y lineas de

accion:

Objetivo 4.4. Objetivo 5. Estrategia 5.1 Proteger Objetivo 3. Estrategia 3.1 Coordinar y fortalecer el Programa Nacional de
Impulsar y Detener y los ecosistemas y el Proteger los Prevencion de Incendios Forestales.
orientar un revertir la medio ambiente y reducir ecosistemas
crecimiento pérdida de los niveles de  forestales. Lineas de accion:
verde, incluyente  capital naturaly ~ contaminacion de los 3.1.1 Impulsar el manejo del fuego con responsabilidad
y facilitador que la o cuerpos de agua. compartida entre comunidades rurales, los tres 6rdenes de
pl’es_el’ve_nuestl’o Contam|nac-|0n gobierno y |a Sociedad_
patrimonio del agua, aire y Linea de acciéon 5.1.2 3.1.2 Regionalizar la estrategia de manejo del fuego con
qatural, al mismo suelo. Fortalecer y conducir el acciones coordinadas de prevencion, entrenamiento, manejo
tiempo que Programa Nacional de de combustibles y atencién de emergencia.
genere riqueza, Proteccién contra 3.1.3 Disefiar y ejecutar el Programa Nacional de Prevencion
México competitividad y Incen'dios Forestales, de Incendio Eorestales. . o
préspero empleo. transitando de la 3.1.4 Coordinar con SAGARPA acciones territoriales para
supresion al manejo del controlar el uso de fuego como practica agropecuaria en zonas
Fuego. colindantes con areas forestales.
3.1.5 Promover la investigacion aplicada en el uso y manejo de
fuego en ecosistemas forestales fortaleciendo procesos de
toma de decisiones.
3.1.6 Revisar y adecuar el marco normativo en concordancia
con las condiciones actuales y las pronosticadas de incidencia
de incendios forestales.
3.1.7 Obtener y transferir conocimientos para el manejo del
fuego mediante el fortalecimiento de la cooperacion
internacional.
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V. Estructura organizacional del Sistema de Proteccion Civil

Con base en la Ley de Proteccién Civil para el Estado de Tamaulipas, en cada uno de los
municipios del Estado se estableceran sistemas de proteccion civil, con la finalidad de
organizar los planes y programas de prevencion, auxilio y apoyo a la poblacién ante
situaciones de emergencia o desastre. Al frente de cada Sistema, estard el presidente

municipal.

En caso de que los efectos de un alto riesgo, emergencia o desastre rebasen la capacidad
de respuesta del Sistema Municipal, el presidente municipal solicitard de inmediato el apoyo

del Sistema Estatal, quien deberd prestar la ayuda respectiva en forma expedita.

El Sistema Estatal de Proteccion Civil tiene como base a la Coordinacién General de

Proteccion Civil en Tamaulipas, la cual opera bajo los siguientes puestos:

Secretaria General de

Gobierno
[Coordinacién General de Proteccion Civil ]
_[ Departamento Administrativo ]
[ Direccion de Planeacion y Estudios ] Direccién de Coordinaciéncon Direccién de Coordinaciéncon
Municipios D dencias, Or : »s e Insfituciones
Departamento deAtlasy I TS
Sistematizacion de Riesgo Departamento dngpac:tacnone
Informacion
rl)epartan‘lemp de Control de Vehiculos,
Radiocomunicacionesy Equipo
Emergente
| | 1 1
Subdireccion Regional de Centro de Subdireccion Regional de Centro de Subdireccion Regional de Centro de Subdireccion Regional de Centro de

Emergencia de Reynosa Emergencia de San Fernando Emergencia de Mante Emergencia Altamira

Departamento de Operaciony Departamento de Operaciony Departamento deOperaciény Departamento de Opemciény
Capacitacion Capacitacion Capacitacion Capacitacion

Departameqtp delngpecc«ony Departa to de Inspecciony Departamempdeiqspeccmny Depanan')eqh‘:) de|n§pmcjény

Prevencion deRiesgos Prevencion de Riesgos Prevencion deRiesgos Prevencion deRiesgos

Actualmente, se dispone a nivel estatal con un Equipo Estatal de Manejo de Incidentes
(EEMI's) integrado por 15 puestos estratégicos, mismo que se ha activado en dos ocasiones

para quema controlada de incendios forestales (ver apartado 8.4).
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V. Acciones del Programa Especial de Proteccién Civil de Incendios Forestales
5.1  Gestion Integral del Riesgo
5.1.1 Identificacion de los riesgos y/o su proceso de formacién

Los incendios forestales pueden ocurrir de tres formas: superficiales, de copa o dosel y

subterraneos; las caracteristicas de cada uno de estos son:

1. Incendios superficiales: Son fuegos que consumen a nivel del suelo la hojarasca y la

vegetacion de los estratos bajos al ser arrastrados por el area a merced de los vientos.

2. Incendios de copa o dosel: Son fuegos que se propagan a través de las copas de los
arboles consumiendo gran parte de la porcion aérea de las plantas lefiosas, pero dejando

frecuentemente intactos muchos de los troncos y la parte baja del bosque.

3. Incendios subterraneos: Son fuegos que se propagan lentamente por debajo de la
superficie del suelo, consumiendo raices y material organico acumulado en las zonas

subterraneas.
Los incendios se clasifican de acuerdo al origen en:
1. Causados por el hombre: intencionales, por negligencia, por descuido y accidentales.

2. Causados por la naturaleza: radiacién solar, tormentas eléctricas, erupciones volcanicas,

sismos.
3. Causados por la interaccion del hombre y la naturaleza.
Asi también existen tres niveles que dependen de la superficie afectada:

Incendio del nivel I. Es un incendio con dimensién menor de 5 hectareas que se desarrolla
en lugares préximos a localidades densamente pobladas, o bien hasta 50 ha en lugares
alejados; que tenga una velocidad de propagacion lineal de tal manera que el frente del
incendio alcance hasta 2 m/min o 0.12 km/hr y que alcance llamas de hasta 1 m de altura.
En un incendio nivel 1 los combustibles expuestos deberan ser menores de 25 mm de
diametro, no habiendo mas de 10 ton de combustible por ha y su continuidad ser& horizontal.
La topografia en un incendio nivel | presentara pendiente de 0 a 10% y la accesibilidad debe

permitir la llegada en un tiempo no mayor a 2 horas por tierra.

Incendio de Nivel Il. Es un incendio cuya dimension sea de 6 a 50 ha en los lugares
proximos a localidades densamente pobladas, o de 51 a 500 ha en los lugares alejados,

cuyo avance al frente sea de 3 a 10 m/min o de 0.18 a 0.60 km/hr y que presente llamas de 1

COORDINACION GENERAL DE PROTECCION CIVIL 10
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a 2.5 m de altura. En un incendio nivel Il los combustibles expuestos deberdn ser menores

\ )/
ragie®

de 75 mm de diametro, no habiendo mas de 60 ton/ha y su continuidad podra ser horizontal
o vertical. La topografia de un incendio nivel Il presentara pendiente de 0 a 30% y la
accesibilidad debe permitir la llegada en un tiempo no mayor de 5 horas por tierra.

Incendio de Nivel Ill. Es un incendio cuya dimensién sea mayor de 50 ha en los lugares
préximos a localidades densamente pobladas, o mayor a 500 ha en los lugares alejados,
cuyo avance al frente sea mayor a 10 m/min o mayor a 0.60 km/hr, y que tenga llamas
mayores a 2.6 m de altura. En un incendio nivel Ill los combustibles expuestos pueden ser
finos, medianos o gruesos y habrd mas de 60 ton/ha y su continuidad podra ser horizontal o
vertical. La topografia de un incendio nivel Il puede presentar cualquier pendiente y la

humedad relativa sera menor al 12%.

La conjugacion de varios factores como la temperatura, humedad relativa, velocidad del
viento, tipo de vegetacién (combustible) y estado del cielo, son parte fundamental para que
se desarrolle un incendio forestal. Asi, se tienen cuatro clases de riesgo: Bajo, medio, alto y
muy alto, estos se clasifican segun las variables ya mencionadas y determinan el riesgo

mediante el semaforo de Karl Lewinsking (Figura 4):

Descripcion Medio Riesgo Alto Riesgo Muy Alto Riesgo
Temperatura Hasta 30° C
Humedad Relativa Hasta 40 %
Velocidad del viento De 10a 20 km/h
Vegetacion (combustible) Seca
Cielo nublado a medio nublado
Status Pre-Alerta
Semaforo Ambar

Monitoreos y medidas de
deteccion constantes,
Acciones vigilancia permanente,
prevencion
CONSTANTE

Figura 4. Seméforo de Karl Lewinsking.
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5.1.2. Prevision

La prevision es una de las etapas principales para identificar los recursos y necesidades
previas a la temporada de incendios forestales y que en su medida, haran estar preparados
para la ocurrencia de los mismos. Una informacion que debe estar siempre a disposicion de
la poblacion corresponde a los numeros telefonicos de las dependencias y numeros de
emergencia que se encargan del ataque y liquidacion de los incendios forestales. Anexo 1.

5.1.2.1 Identificacion de zonas forestales

Tamaulipas posee una amplia cobertura vegetal, siendo uno de los principales Estados que
la Federacion tiene identificados como sitios naturales de relevancia nacional para su
preservaciéon. En el Estado se encuentran 10 de los 11 sistemas ecolégicos principales y 25
de los 29 tipos de vegetacion reconocidos para el pais. Tamaulipas es el Estado con mayor
diversidad de ecosistemas en el norte de México, dada su topografia que va desde
pastizales costeros (0 msnm) hasta vegetacién subalpina (3,500 msnm), por encontrarse
entre dos grandes regiones biogeograficas que delimitan a comunidades y especies

biolégicas que habitan en climas templados y calidos.

Del total de la superficie que cubre el Estado de Tamaulipas, el 49.70% esta conformado por
superficie forestal (areas naturales) acentuada en tres diferentes ecosistemas: templado-frio
(bosque), tropical (selva) y zonas aridas (aridas y semiaridas), ademas de zonas

conformadas con varios tipos de vegetacion y areas perturbadas.

De las areas naturales, la mayor parte se forma por matorrales asociados con mezquitales y
palmar con un 28.30%, seguido por un 10.89% de selvas; un 7.88% por bosques y
finalmente por vegetaciones de galeria, hal6fila y de dunas costeras con un 2.63% (Tabla 3y
Figura 5).

Tabla 3. Distribucion superficial de ecosistemas naturales en Tamaulipas.

Descripcién Superficie (ha) Porcentaje
Urbano, cuerpos de agua, agricola 3,992,866.01 50.30
Zonas naturales: 3,940,841.47 49.70
1 Bosques 624,765.82 7.88
1  Matorral, Mezquital y Palmar 2,244,039.29 28.30
1 Selvas 863,712.58 10.89
9 Vegetacion de galeria, haléfila y de dunas costeras 208,323.78 2.63

Elaborado a partir de informacién del Inventario Nacional Forestal, 2004.
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BJ Bosque de tascate BQ Bosque de encino MKX Mezquital desértico | SBC/VSa | Selva baja caducifolia/veg. Sec
BM Bosque mes6filo de | gy, Bosque de MKX/VSa Mezquital sBS Selva baja subcaducifolia
montaria encino/veg sec. desértico/veg. Sec.
BP Bosque de pino BQP Bosque t_ie encino- MSM Matorral SBS/VSa Selva baja subcaducifolia/veg.
pino submontano Sec.
Bosque de pino/veg Area Agricola- Matorral
BP/VSa ’ IAPF ! MSM/VSa | submontano/veg. zZU Zona urbana
Sec Pecuaria-Forestal Sec
BPQ Bosqg:c(i:i:oplno- MDR Matorral xerdéfilo Pl Pastizal inducido
Bosque de pino- . Selva baja
BPQ/VSa encinolveg. Sec. MK/VSa | Bosque de mezquite SBC caducifolia

Figura 5. Tipos de vegetacion de los municipios con mayor nimero de incendios forestales.
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